
 ی ت یر ی مد   د ی نقش بودجه جامع در نظام جد 

 سازمان عبارت است از : کیدر  تیریمد یاصل فهیوظ سه

 کنترل  -اجراء   - یزیر   برنامه

آن   یداشدته باشدد و   ار یبرنامه را در اخت نیبهتر ریامر به تجربه ثابت شدد  اسدت که ا ر مد نیا

 ت یبا رابل یری. مد یینخوادد بود و چنانچه در بعد اجرا یموفق ریرا در کشدو خود ررار ددد مد

  یبرخوردار اسدت و  یاسدت که از تجربه کاف یفارد ددف و برنامه باشدد . داانند رانند  ا ادیز 

فارد   یباشدد و  یکنتر   سدت یسد  نیسدازمان مجهز به مدرن تر  کیداند و چنانچه   یمقصدد را نا

 نخوادد داشت .  یگرید زیبرنامه باشد عالا جزء مشکل چ

حلقه  کیشدد     ادیمه   فهیسده وظ  نیاسدت که ب  تیوارع نیفوق نشدان ددند  ا  طیشدرا یبررسد 

 یرا به او م  نانیاطا نیا  ریمفقود  وجود دارد که داان بودجه است و وجود برنامه در کنار مد

که  نیخود باشددد و در اجراء به علت ا ند یسددال آ  کی یبرنامه مدون برا کی یددد که دارا

 ن یددف خوادد کرد . که خود تضدا نیبه ا  دنیدر رسد  یداند سدع یربل از اجراء مقصدد را م

برندامده د در ردا دد بودجده م و عالکرد    نیبدا اعادال کنترل ب  تید اوسدددت . در نهدا  تید کنندد  موفق

فوق به نفو مطلوب  فهیبه مورع آنها سددده وظ  لیو اسدددتخران انفرافات از بودجه و تفل یوارع

 .  افتیتفقق خوادد 

   بودجه 

شددود و ابلد برنامه   یم هیدا ته تیاسددت که ربل از انجام فعا  یزیسددند برنامه ر   کی بودجه

،   یتواندد از اطلاعدات مدا   یشدددود . بودجده م  یم  د ید م ندامplan of Actionجهدت اجراء   د

دا  دادیاز رو یسر  کی یاطلاعات برا نیشود . ا  هیاز در دو ته  یبیترک  ایو    یما  ریاطلاعات ب

 ت یدا و فعا  دادیرو  ینیب شیبودجه عبارتسددت از دد پ هیشددود . ددف او  یم آوردبر شیاز پ



دا و  اسدتیشدود بودجه عالا ترجاه سد  یمم . داان طور که ملاحظه م یما  ریو ب یما  یدا

 فیکه از تعر  یگریکرد  اسدت . نکته د دایپ یموسدسده اسدت که در را د برنامه تجل یددف دا

بلکه  سددتین یبه اطلاعات ما  یاسددت که بودجه صددرفا متک نی رفت ا  جهیتوان نت یفوق م

 اید   دید در برخواددد داشدددت . بده طور مردال ارردام مربود بده تعدداد تو   زیرا ن  یمدا   ریاطلاعدات ب

مرلا تعداد نفر  ایشددود و  یاسددت که در سدداختار بودجه منعک  م یما   ریفروش اطلاعات ب

اسدت ، درصدد  یما  ریاسدت که اطلاعات ب  یگریاز موارد د یدور  ما   کیدر   از یسداعت مورد ن

 یریاز عدم بکار  ی، اورات تلف شدد  ناشد   کار یب تیبه کار  رفته شدد  و درصدد ظرف تیظرف

اسددت که ظادرا   یگرید  قیاز مصدداد زیبودجه و .... ن یدا  تیبه علت مفدود تیظرف حیصددف

 خوادد بود . یما  یبه داد  دا لیرابل تبد یبود  ، و  یما  ریاطلاعات ب

 ایماده و  ۶توان مادانه ،   یاسدت که م  یپوشدش زمان یشدود ،  اا دارا یم هیاز ربل ته   بودجه

  ۲۵ ایسدا ه    ۵مرلا   کسدالیاز  شیب یدور  دا یتواند برا یاسدت بودجه م  یهیسداننه باشدد . بد

باشدد اررام  شدتریصدورت در ردر زمان دور  پوشدش بودجه ب نیشدود که در ا هیته زیسدا ه ن

به   یدسدترسد  اشددیدور  کوتا  تر  نیبه صدورت کلان اراهه خوادد شدد و در ردر ا ابودجه طبع

 وجود خوادد داشت . یتر  نانیاطلاعات رابل اطا

   ا ی بودجه پو   ک ی   ند ی فرآ   

سددازمان در را د  ینشددان داد  شددد  اسددت . ددف دا  ریدر ناودار ز  ایبودجه پو  کی  ندیفرآ 

ددف  نیخوادند شدد و بودجه متاثر از ا  انیمدت و بلند مدت ب  انیکوتا  مدت ، م یبرنامه دا

 است .  تیریمد یبودجه ترجاان ددف دا و برنامه دا گریدا و برنامه دا است . به عبارت د

 کیآن بفث خوادد شددد   یریشددکل   یبودجه که در ادامه نسددبت به چگونگ هیاز ته  پ 

که به دنبال اجراء  یررار خوادد  رفت . عالکرد وارع تیریمد  ار یدر اخت یریشدداخا انداز   

شدود . صدرف مفاسدبه  یو انفرافات از بودجه اسدتخران م سدهیشدود با بودجه مقا یمشدخا م



 ه یو نزم اسدت انفرافات مفاسدبه شدد  فوق با درت و وسدوار مورد تجز  سدتین  یانفرافات کاف

نکته ضدددرورت دارد که وجود انفرافات  نیذکر ا نجای. در ا  ردیکارشدددناسدددانه ررار   لیو تفل

و با عک  وجود انفرافات مسدداعد  تیریمد تیعدم کفا انگریسددازمان  زوما ب  کینامسدداعد در 

 . ستیدا ن تیریمد تیکفا  انگریب زین

تواند   یرابل کنترل باشددد .م ریب ایاز عوامل رابل کنترل و  یتواند ناشدد  یاز بودجه م  انفراف

از  یناشد  یرابطه علت و معلو   کیتواند خود در  یباشدد ، م  یخارج  ای یاز عوامل داخل  یناشد 

 باشد . ست یاز س یگریوجود انفراف مساعد و نامساعد در بخش د

کرد  و پ  از  یاد ه کاف یاردام به جاع آور   یراضد   کی ر داانند    لینزم اسدت تفل  نیبنابرا

موفق  ایبودن شدداخا درانون م اردام به ثضدداوت در مورد موفق  حیاز صددف  نانیحصددول اطا

 کند .  تیریبودن مد

انجام داد  حیسدنجش صدف  کیتوان    یمطرح اسدت که با متر بلط نا زیدر بودجه ن تیوارع نیا

 یریسدنجش دمتر م بلط باشدد  زوما انداز    لهیکه بکار  رفته شدود ا ر وسد  یکیو با در تکن

 بلط خوادد شد . زین

  اتید آنهدا ارددام بده اعادال عال  لید و تفل  هید انفرافدات و تجز  یاز علدل وجود  ندانیاز اطا  پ 

 توان  رفت . یشود که دو نوع بازخورد از آن م یم یاصلاح

  ند یآ یزیبرنامه ر  یبازخورد برا -۱

  ند یکنترل آ یبازخورد برا -۲

 ی برنامه دا و حت یکاک خوادد کرد  تانسددبت به اصددلاح احتاا  تیرینوع اول به مد  بازخورد

کاک   تیریخود اردام کند و بازخورد نوع دوم در مقام سنجش به مد یدا و ددف دا اسدتیسد 

 . ردیانجام   یسنجش وارع کیددد  یم یکرد  و اجاز 



 بودجه    ت یادا 

بودجه   کی  هیاست که ته یبدان معن نیکند و ا  یم فاءیرا ا  ینقش مها  ندیفرآ نیبودجه در ا 

شدد  و انفرافات از بودجه   یتر حیعالکرد صدف  یریبه اطلاعات درسدت منجر به انداز    یمتک

درسدددت انفرافات ، اردام به   لیکند تا با تفل ی ر کاک م  لیشدددود که به تفل یدار م یمعن

شدود و درسدت برعک   یم حیتر کرد  که خود منتج به بازخورد صدف  حیصدف یاصدلاح اتیعال

توان  ینا  نیسدداوال خوادد رفت . بنابرا  ریز  ندینقش نکند کل فرآ یفایا ر بودجه درسددت ا

و  حیبودجه صدف کیاسدت ، بلکه داشدتن   تی رفت که صدرف داشدتن بودجه ، عامل موفق  جهینت

 است .  تیوفقم یبه اررام رابل اعتااد عامل اصل یمتک

 مروری بر تفونت نظام بودجه ریزی 

 مقدمه 

با توجه به خصدوصدیات متفاوت ارتصدادی، اجتااعی کشدوردای صدنعتی پیشدرفته و کشدوردای 

ریزی به این دو  رو  از کشدوردا جدا انه اشدار  کاتر توسدعه یافته، در ادبیات مربود به بودجه

شد  است. کاربرد سیاست ما ی در کشوردای صنعتی با کادش بیکاری به وسیله ایجاد تفرك 

دایی که تقاضدا در سدطح پایینی ررار دارد. تقاضدا از طریق کسدری بودجه بود  اسدت. در دور در 

ای و نیروی انسدانی روبرو کشدوردای صدنعتی با منابع تو یدی عاطل از جاله تجهیزات سدرمایه

تواند اثرات دوری را دستند. در این  ونه موارع سیاست ما ی با ایجاد تفرك نزم در تقاضا می

 به حدارل برساند.

در کشدوردای در حال توسدعه مشدکل حادتر اسدت. در این کشدوردا بیکاری دوری نبود  بلکه  

سداختاری اسدت، و اسدتفاد  از سدیاسدتهای ما ی برای ایجاد ردرت خرید بیشدتر موجد افزایش  

ریات و واردات خوادد شدد. علاو  بر این کشدوردای در حال توسدعه با مشدکل عدم ثبات کوتا  



مدت ناشدددی از عواملی چون کشدددت نامطلوب در بخش کشددداورزی، کادش ریات کاندای 

صددادراتی و نظایر آن روبرو دسددتند.  اا، نقش سددیاسددت ما ی در این کشددوردا علاو  بر نقش 

دای موجود تو یدی برداری از ظرفیتمتعارف آن، ایجاد رشدددد ارتصدددادی و افزایش نر  بهر 

دای بیرپو ی در ارتصدداد و  اسددت. در این کشددوردا به د یل ضددعف بازاردای ما ی، وجود بخش

 شود.داچنین نقش عاد  دو ت در فرآیند تو ید، از سیاستهای پو ی استفاد  کاتری می

ریزی دای بودجهدای مربود به کاربرد سددیاسددتهای ما ی  زومات ارتباطی با کاربرد نظامتفاوت

ریزی کشددوردای اسددتعااری ندارد. شدداار زیادی از کشددوردای در حال توسددعه از نظام بودجه

ریزی کشددوردای آمریکای نتین دکه  دای بودجهسددابق دانگلی  و فرانسددهم و داچنین نظام

کنند. به داین د یل اسدت  ریزی فرانسده و انگلی  اسدتم اسدتفاد  میمخلوطی از نظام بودجه

دای فنی، بیشدتر اشدار  ریزی به جای اشدکالدای بعال آمد  در زمینه نظام بودجهکه بررسدی

در بررسددی که در این زمینه    "کایدن و وایلدافسددکی"اند. تشددکیلاتی داشددته -به عوامل اداری

اندد. آنهدا ای خدا  تلقی کرد کشدددورددایی بدا مشدددکلات بودجدهاندد، کشدددورددای فقیر را  کرد 

دنر، سدطح پایین تجهیز منابع،  900کشدوردای فقیر را کشدوردای با درآمد سدرانه کاتر از 

دای تجربی که در این اند. بررسددیدا و نظام اداری ضددعیف دانسددتهبدون حسدداب بودن دزینه

زمینه بعال آمد  اسددت، نشددان داد  که تفکیک فوق در بسددیاری موارد رابل تعای  نیسددت و  

ای دنر، از نظر بودجه 900شدداار زیادی از کشددوردا علیرب  داشددتن درآمد سددرانه کاتر از 

ضدعیف نیسدتند و حتی بعضدی از آنها با مازاد بودجه مواجه دسدتند. از دید ا  تجهیز منابع نیز 

 20خا ا داخلی بیشدتر از در بعضدی از کشدوردای موسدوم به فقیر، نسدبت ما یات به تو ید نا

باشدد. تجزیه شدوکهای اول و دوم نفتی نیز نشدان داد  اسدت که تورم، وابسدتگی و درصدد می

باشدد و  افزایش مسدتار کسدری بودجه مشدکلاتی اسدت که در بین تاامی کشدوردا مشدترك می

اختصدا  به  رو  خاصدی از کشدوردا ندارد.  اا، برای رایل شددن تفکیک بین کشدوردا باید به  



دنبال ضدوابط دیگری بود. یکی از ضدوابطی که در این زمینه مورد توجه ررار  رفته اسدت، نوع 

 رو  تقسددی    4دا به دای بودجه و برخی از وجو  نهادی آنها اسددت. بدین منظور دزینهدزینه

م فعا یتهای عاومی سنتی و برخی امور حاکایتی ددفاع، آموزش، بهداشت و...م، 1شد  است: د

م پرداختهای انتفاعی به بخشدهای تو یدی دصدنایع 3م فعا یتهای صدنعتی و بازر انی دو ت، د2د

از ارلام فوق  م پرداختهدای انتقدا ی بده خدانوارددا و افراد، نقش در یدک  4و کشددداورزی و...م  و د

بسدتگی به بینش سدیاسدی دو ت و جایگا  سداز و کار بازار در ارتصداد دارد. ویي یهای خا  زیر  

 ای کشوردای مختلف در ارتباد با معیاردای فوق بیان کرد:توان بررا می

به د یل وجود نظام مسدتقر تممین اجتااعی، در کشدوردای صدنعتی و بعضدی از کشدوردای در     

دای انتقا ی به خانواردا و افراد بیشدتر از سدایر کشدوردا حال توسدعه آمریکای نتین، سده  دزینه

 است.

دا در کشدوردای در حال نسدبت مخارن مربود به فعا یتهای بازر انی و صدنعتی به کل دزینه

 توسعه بیشتر است، زیرا در این کشوردا دو ت نقش عاد  را در توسعه ارتصادی دارد.

ددای آموزشدددی و بده د یدل دخدا دت مسدددتقی  دو دت در ارایده خددمدات اجتاداعی، سددده  دزینده 

 بهداشتی در کشوردای در حال توسعه بیشتر است.

توان بین کشوردا رایل  دای دفاعی، با توجه به مادیت آن تفکیک خاصی را نایدر مورد دزینه

دای توسدعه اسدت. بیشدتر شدد. تفاوتهای نهادی بین کشدوردا عادتات در ارتباد با تدوین برنامه

اند که سدیاسدتهای ما ی دای میان مدتی کرد کشدوردای در حال توسدعه اردام به تهیه برنامه

دای عارانی  ردد. کشدوردای صدنعتی عاومات دارای برنامهآنها در چارچوب این برنامه تهیه می

بندی و اسدتفاد  از ا گودای دای خود را از طریق روشدهای پیشدرفته بودجهنیسدتند، و ی دزینه

 کنند.ای برآورد میخا  دزینه



 روند اصلاحات 

بندی در اوایل ررون نوزدد  میلادی عادتات به منظور افزایش توان حسدابددی  اصدلاحات بودجه

حکومتهای پیرو دموکراسدی اجتااعی و یا اعاال کنترل بیشدتر در رمی  دای شدبه پادشدادی 

ددای عاومی  بنددی بده تخصدددیا دزیندهشدددد. توجده ردانونگدااران بده تددریج از مدا یداتاعادال می

معطوف شدد. کوشدشدهای او یه در کشدور بریتانیای کبیر در راسدتای ددف تهیه چارچوبی برای 

از طریق   و صدددرفده جویی  مدا ی  انضدددبداد  بود.  مدا ی دو دت  پداسدددخگویی  توان  افزایش 

 ردید. دسددتگا  شددد، باید رعایت میدایی که توسددط دسددتگا  مرکزی اعلام میدسددتورا عال

کرد وجو  داشدت و فقط باید کنترل میمرکزی فعا یت خاصدی که نیاز به دزینه داشدته باشدد ن

دای مصدرف کنند ، تعیین شدد  در مفل اصدلی خود به مصدرف برسدد. از سدوی دیگر دسدتگا 

بایسدت در چارچوب ضدوابط تعیین شدد  توسدط دسدتگا   فعا یتهای خاصدی داشدتند که آنها را می

دادند. چندی بعد وظایف حسدابداری و حسدابرسدی ضدروری تشدخیا داد  شدد  مرکزی انجام می

 دای خاصی بدین منظور مشغول به کار شدند.و دستگا 

داری دارای ریزی فرانسدددوی با درجه تارکز بیشدددتری توسدددعه یافت. واحد خزانهنظام بودجه

دای مستقی  و بیرمستقی   مساو یت تاامی امور مربود به نظارت، مایزی، بازرسی، رادناایی

دای اجرایی و و تهیه ضددوابط و مقررات بود. در این نظام، ذیفسددابانی در در یک از دسددتگا 

دا و بازرسدانی برای  رودی از حسدابداران مسداول رسدید ی به عالکرد درآمددا و انجام دزینه

 بینی شد  بود.رسید ی به اجرای تاامی فعا یتها، پیش

توسدعه نظامهای فوق دو نتیجه مه  و ماند ار داشدت. اول، ایجاد یک دسدتگا  ما ی مرکزی در 

داخل دو ت و دوم رشددد خدمات ما ی دو تی. ا بته تارکز امور در یک دسددتگا  مرکزی منجر 

دای شدد که مهاترین آن ماانعت از رشدد و توسدعه مدیریت ما ی در دسدتگا به مشدکلاتی می

اجرایی بود. وجود یک دسددتگا  مرکزی ما ی پرردرت در جریان جنا اول جهانی بطور جدی 



مورد سددوال ررار  رفت. این مشددکل به خصددو  در کشددوردایی که نقش برابری برای روای 

مجریه و رانونگااری رایل بودند رابل مشدادد  بود. تلاشدهایی که برای حل این مشدکل به عال 

دای مصددرف  آمد منجر به ایجاد دفاتر بودجه اجرایی و تفویض اختیاردای بیشددتر به دسددتگا 

در کشدور آمریکا شدد. مقارن این تفونت در کشدور انگلی  نیز در   1920کنند  در اوایل دده 

 دای مصرف کنند  تفویض شد.جهت تارکز ما ی بیشتر، اختیاردای بیشتری به دستگا 

 دای سیاسی و اید  هو ومیک بودجه بندیا فم جنبه

 ااری نیازدای مختلف و تعیین سدطح  او ویتبندی، حداکرر کردن منابع،  ادداف اصدلی بودجه

دا،  بندی با ارزشدا اسدت. تفقق این ادداف به سداد ی میسدر نیسدت، زیرا بودجهمناسدد دزینه

 یران روبرو اسدت. به بیان دیگر ملاحظات سدیاسدی در  دای سدیاسدی و رجفان تصدای ردرت

بندی ماکن اسدددت سدددایر عوامل را تفت تاثیر خود ررار ددد. در رویکرد سدددیاسدددی  بودجه

 یران سدیاسدی در کانون توجه ررار دارد. اجزای اصدلی  بندی، معاملات و مبادنت تصدای بودجه

این رویکرد عبدارتندد از: انتخدابدات، رفتدار ردانونگدااری،  رایشدددهدای بوروکراتیدک، ایدد  هو ومی 

. در رویکرد سدیاسدی، مفصدول نهایی تابع میزان موفقیت دای شدخصدی و تبانیسدیاسدی، سدلیقه

ددی رویداددای آیند  دای سدیاسدی در دسدتیابی به ددفهای خا  خود از طریق شدکلجناح

 است.

بندی را بندی، مهاترین د یل عدم موفقیت اصدلاحات بودجهطرفداران رویکرد سدیاسدی بودجه

در وجود عوامل سددیاسددی می دانند. به نظر آنها، در یک جامعه دمکراتیک مسدداهل مروبط به 

دای  دای جامعه و رجفانکارآیی باید بعد از مسدال سدیاسدی مطرح  ردد. به بیان دیگر رجفان

بندی شدناخته دای صداحد ردرت در وارع عوامل اسداسدی تعیین او ویت در نظام بودجه رو 

می شدود. آنها معتقدند که در نبود را  حلهای منطقی ارتصدادی، برای توجیه تخصدیا منابع 

 بخش دو تی باید ملاحظات سیاسی مورد نظر ررار  یرد.



دا  دا، ارزش معتقد اسدت که د یل اصدلی رابل اراهه نبودن بسدیاری از برنامه "آرون ویلدافسدکی"

[  1دای خا  درونی آنها اسدت، زیرا در این زمینه تفاد  مورد نیاز برررار نشد  است. و ویي ی

ای به نظر وی به د یل وجود داین عدم تفاد ، عوامل سیاسی حاک  بر تخصیا منابع بودجه

بندی [ بودجه2دای دستوری شدوند و به د یل وجود اختلاف عقید  و از رشددآوریها، فرضیهمی

 در یک نظام دموکراتیک کارآیی نزم را ندارد.

ای،  بندی، مجوزدای خشدک و بیررابل انعطاف بودجهبه نظر طرفداران رویکرد سدیاسدی بودجه

داند. اختلاف نظر و  دای توتا یتر اسدت که اختلاف عقید  را رابل ربول نایبیشدتر مناسدد رمی 

بیان عقاید در جوامع دموکراتیک پایرفته شددد  اسددت و به داین ترتید تخصددیا منابع نیز 

 [.3دای سیاسی است نتیجه کشاکش

دا  دای سدیاسدی در تاامی جوامع رابل مشدادد  اسدت. تصدوید سدیاسدتها و برنامهررابت بین  رو 

 دای سیاسی عاد  ررار  یرد. پایر است که مورد حاایت یکی از اهتلافزمانی امکان


