
 

 

 

 

 اصول و تنظيم و

 كنترل بودجه 

 دولتي 

 

 
 

 

 

 فصل اول 

 كليات بودجه و نقض دولت در اقتصاد

 نظام            اجزاء

 نظام اجتماعي             مجموعه نقشها

 دوره ابتدايي                                          

 دوليت و سير تحول وظايف آن 

 تحولات صنعت                                          

آيد و در  اي از نقشيها هه براي ايجاد امنيت در جامعه بوجود ميمجموعه -نظام سيياسيي   

 تواند از خشونت نيز استفاده هرد.مواقع ضروري نيز مي
 ايجاد امنيت -1                                                                        

 نظم و قانون -2       آگوستين        منشاء اصلي تشكيل دولت     از نظر سنت

 عدالت -3                                                                         

 



 

 1 

دولت هه نهاد اصيلي و اايه در رر سييميتم سيياسيي اسيت زمينه اصيي عملكرد بودجه 

تحولاتي هه در زندگي اقتصييادي جوامع روي داده بدود و وظايف  باشييد بربميي  مي

 است.را رم تغيير هردهدولت

دار گردند به رمان نميتت ماليه را در برابر جامعه وظايف بيشيتري را عهدهررقدر دولت

گردد،  تر مياسيت و دامن  قوانين مالي وسييععمومي و بودجه ارميت بيشيتري ايدا هرده

اند دولت گروري از افراد شييوه دفا  خود را در اال  سيازمان متشيكل هردهرنگامي هه 

 است.اا به عرصه وجود نهاده

 ) شيوه زندگي هه دولت در ايجاد آن هوشش هند(

گويد اگر از دولت عدالت برداشيته شيود ريف فرقي بين دولت و ي   آگوسيتين ميسينت

دسته دزد نيمت زيرا گروه دزدان نيز دراي رئيس و فرمانروايي رمتند، دزدان با يكديگر  

شود و اگر توفيق يابند  اند و انائم طتق قانون بين آنها تقميم ميسوگند وفاداري خورده

هه مال ومنال خود را افزايش درند سيييرزمينهايي را هه تصيييرب هند بصيييورت دولت 

گرفتند و در وضيع شيكن لق  ميآيد با اين تفاوت هه در مربله قتلي يااي و قانوندرمي

 جديد خود قانون را در دست دارند.
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 دوره ابتدايي) سيستم فئودال(

در قرون وسييي ماليه عمومي در واقع ماليه خصيوصيي اادشياران و دسيتگاه ف ودال بود،  

شيد انجام  رزينه دسيتگاه ف ودال از عوايد اتفاقي، بقو،، همكها، با،، و مالياتها تممين مي

 خدمات عمومي و اجتماعي جزوء وظايف هليمارا و اشخاص و طتقات مختلف بود.

 

 تحولات صنعت

به يكتاره    16تحولات عميق و بزرگ اقتصييادي و اجتماعي و سييياسييي در ارواا در قرن  

رمه مفاريمي هه در گذشيته درباره مميائل اجتماعي و اقتصيادي و سيياسيي و رم نين  

اي را جانشيين آن سياخت مميائل علمي و فلميفي وجود داشيت از بين برد و مفاريم تازه

از جمله وسيعت يافتن بدود و دامنه وظايف و تكاليف دولت و در نتيجه افزايش ارميت 

 نقش ماليه در سازمان بكومت بود.

 هاي اقتصادي در مورد نقش دولتنظريه

( بيا تحولات صييينعيت در انگلميييتيان آاياز شيييد) دوره ليتراليميييم  1850)  18در قرن 

راي هلاسي  بود. دخالت محدود دولت در امور اقتصادي اسميت( و رمراه با انديشهآدام

 ارداز هلاسي  درهتاب معروب خود ثروت ملل وظايف دولت را:اسميت نظريهآدام

 

 

 الف: ايجاد ارتش و نيروي انتظامي، براي بفظ جان و مال از دشمن
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ب: برقرارري قوانين لازم، ايجاد دادگارها و تمسييس نيروي انتظامي داخلي براي برقراري  

 نظم و اعمال قانون و جلوگيري از تجاوز افراد به بقو، يكديگر

 نمودن هالا و خدمات مورد نياز،: فرارم

اسيميت معتقد بود اگر  اقتصياددانان هلاسيي  ميانه خوبي با دخالت دولت نداشيتند آدام

عدم تعادلهايي در اقتصيياد وجود داشييته باشييد دسييت نامرئي ررگونه عدم تعادل را به  

 تعادل خوارد رساند.

گرايي، رفاه  دولت  –سييوسييياليمييتي    -ميناردهينزجان -هينري  -19× دوره دوم: ) قرن 

 اجتماعي(

و بحران اقتصيييادي اروايا و آمريكيا در سيييال   1917در واقعيه انقلاب اهتتر  19در قرن  

سييت  شييد هه دولت در بوزه اقتصييادي نقش بيشييتري ايفا هند و    1934الي   1929

متروك و نظرييه دوليت رفياه اجتمياعي جيايگزين آن شيييد يعني آن يه  نظرييه دوليت نانيدارم

آرام وظيفه دولتها شد و بر دوش داد و نداد آرامبايمتي انجام ميبايد دستهاي نامرئي مي

مينرادهينز( بيا انتشيييار هتياب معروب خود بنيام ت وري عمومي آنيان قرار گرفيت) جيان

اسيا  نظريه هلاسييكها را به باد انتقاد گرفت محور    1936و اول از سيال    اشيتغال، بهره

اقتصيييادي و    اصيييلي نظرييات هينزي گميييترش دامنيه فعيالييت دوليت در امور تولييدي و

گذاري دولت براي رسييدن به سييا اشيتغال بر هامل قرار داشيت، در اين دوره  سيرمايه

زدن وضيع موجود شيد و علاوه بر بفظ نظم و  دادن نابميامانيها ولو به قيمت بررمسيامان
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اسيتقلال تممين عدالت اجتماعي، تممين رفاه و ايشيرفت و سيلامت جامعه نيز در بييه  

 تكاليف دولت درآمد.

 

 دوره سوم

راي دوره اول در اين دوره  رجعت و بازگميتي به سيوي انديشيه  20اما در ربع ااياني قرن  

گرايي، سوسياليمتي  راي دولتانديشهبرگشيت روي هرد موزون به ن وليتراليميم توانمت  

شيود هه تصيميمات اقتصيادي در  و هينزي را از صيحنه خار، هند، در اين دوره معلوم مي

شيود، بلكه  سييا هلان و در شيرهتهاي تحت اوشيش دولت توسيت اقتصياددانان گرفته نمي

گيرند و سيسس براي تصيميمات خود توجيه اقتصيادي را رميتند هه تصيميم ميتكنوهرات

اسيت دو  نمايند ) اقتصياد بازار  اقتصياد دسيتوري(. بيور هلي تجربه ثابت نمودهارائه مي

باشيد به  مدل سياختاري اقتصياد هه شيامل اقتصياد با مكانيزم بازار و اقتصياد دسيتوري مي

اند به مشييكلات اقتصيياديي ااسيي  صييحيا و مناسيي  درند و به جر ت تنهايي توانمييته

داري نيز مشيكل اقتصياد براسيا  مكانيزم راي سيرمايهتوان گفت هه بتي در هشيورمي

بازار وجود ندارد بلكه اقتصيادراي مختلت و شيامل سييميتم خصيوصيي و هنترل عمومي 

 باشد.مي
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 گذاري بخش عمومي(نقشهاي دولت) اهداف سياست

 قانوني  -4تثتيتي              -3توزيعي          –  2تخصيصي         -1

چگونگي اسيتفاده از هليه منابع و امكانات جهت توليد هالا و خدمات    تخصييصيي  -1

 عمومي.

گيرد تا جامعه به  رايي هه در وضيييع درآمدرا و ثروتها صيييورت ميتعديل   توزيعي  -2

 شراييي نائل گردد هه توزيع نهايي عادلانه و يا منصفانه باشد.

مشييء هه جهت رسييدن به وضيع اايداري در قيمت آن رشيد  مجموعه خت  تثبيتي  -3

ميلوب در توليد اسييت و اشييتغال و وجود تناسييتي معقول در تراز ارداختها اعمال  

 گردد.مي

 تدابير مربوط به تدوين و بفظ مقررات اقتصادي قانوني  -4
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 نقشهاي دولت
 رفع نارسائيهاي بازار بداقل

 مديريت اقتصاد هلان  -4عرضه هالاي عمومي               -1

 بهداشت عمومي  -5دفا  و برقراري نظم و قانون      -2

 بقو، مالكيت -3

 برداريها:بهره

 بمايت از فقيران -1

 راي فقرزداييبرنامه -2

 بوادث طتيعي -3

 اداره آثار خارجي متوست 

 آموزش اايه -1

 بفاظت از محيت زيمت -2

 تنظيم انحصار

سييييييياسييييت   -1

 ضدتراست

تنظيم صييينيايع  -2

 رمگاني  

 )بر،، تلفن(

 رفع اطلاعات ناقص: 

 بيمه -1

) بهيداشيييت، عمر،  

 بازنشمتگي(  

 تنظيم مالي -2

از  -3 بييمييايييت 

 ههنندمصرب

 عرضه بيمه اجتماعي

 بيمه توزيعي -1

 بيمه بيكاري -2

 مزاياي خانواده -3

 هنندهعامل تنظيم فعال

 هردن فعاليت بخش خصوصيرمارنگ

 تقويت بازار -1

 ابتكارراي گروري -2

 تجديد توزيع

 توزيع دارائيها  -1

 

 منشاء اصطلاح بودجه 

فرانميوي به معناي هيف يا هيميه چرمي  Bougettبودجه از نظر لغوي در اصيل از هلمه 

اسييت. اين هلمه براي اولين بار در انگلمييتان بكارگرفته شييد هه به  هوچ  گرفته شييده

روايتي هيف هوچي  بياوي مهر وزارت دارايي آن هشيييور بود. بعيداك نيام هيفي شيييد هيه 

نهادند و باز تلفظ انگليميي به صيورت صيورت دريافتها و ارداختهاي هشيور را در آن مي

Bouget  المعارب فرانميه شيد و از آنجا به  بابت درآمد و سيسس با تلفظ بودجه وارد دايره

 زبانهاي ديگر از جمله به زبان فارسي وارد گرديد.

 

 

 تاريخچه بودجه 
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شييرو  بودجه و  ارميت آن از وقتي آااز گرديد هه در اثر هوشييشييها و متارزاتي هه در  

طول تاري  به عمل آمد ابتدا در انگلميتان و بعد در سياير هشيوررا بق وضيع ماليات و  

تصيوي  مخار، عمومي به متخصيصيين مردم واگذار گرديد. ايدايش بكومت مشيروطه 

ل و خر، هشييور وجود داشييت باعد گرديد  مقررات مهمي هه براي نظارت عموم در دخ

در انگلميتان    13هه موضيو  بودجه به سيرعت ارميت زيادي بدسيت آورده در اوايل قرن  

اديان و اشيراب عدم رضيايت خود را از وضيع مالياتها بوسييله اادشياران ابراز نمودند و جان 

در بندي بنام  اادشياه انگليس را وادار هردند هه بقوقي براي آنان قائل شيود اين بقو، 

منشييور آزاديها يا منشييور هتير هه به امپيياي اادشيياه رسيييد مندر، گرديد. رمين بق 

م هه از طرب اادشياه وقت به اارلمان اعيا    1215تصيوي  مالياتها و عوار  هه در سيال  

م به موج  لايحه بقوقي اين بق به ثتت رسييد نظارت اارلمان  1216گرديد در سيال  

ممييحي آااز    1344نامه خر، دولت و دسيتگاه اداري از سيال در امر تصيوي  مخار، بر

موضييو  تهيه و تصييوي  بودجه و الزام بكومت به اجراي بودجه 18شييد در اوايل قرن 

مصيوب در هشيور انگليس عملي گرديد و براي اينكه تصيوي  بودجه داراي ارميت باشيد  

يان صييوي  و  نظارت و هنترل آن نيز به بق اارلمان شييناخته شييد اس از تكميل جر

اجراي بودجه در انگلميتان به سيرعت سياير هشيوررا آن را قتول هردند و از آن ايروي  

آااز شيد ولي در آن    1789نمودند، در فرانميه اين جريان با آااز انقلاب هتير در سيال 

هشييور نيز سييال بق اارلمان منحصيير به تصييوي  مالياتها بود و بق تصييوي  مخار، و  

تصييوي  شييد در سيياير هشييورراي جهان آااز    19ز اواخر قرن  نظارت براجراي بودجه ا
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روش منوط به درجه قدرت و ضيييعف اصيييول مشيييروطيت و بقو، و اختيارات مجلس 

 نمايندگان در آن هشوررا بود.

 

 تاريخچه بودجه در ايران

سياخت بودجه هشيور را  قتل از مشيروطيت شياه شيخصيي را به نام وزير ماليه مممور مي

تنظيم هنيد بيا انقلاي مشيييروطيه در زمينيه بودجيه قوانين روا، ييافيت هيه عميدتياك از قوانين  

اسيياسييي متمم آن مجلس ظارراك محور  گرفت برطتق قوانين  بودجه فرانمييه نشييمت مي

)ش(  1289قدرت بود، و تصيوي  بودجه به مجلس واگذار شيد. در ايران بودجه در سيال 

را، در بودجه هل هشييور تنها بودجه وزارتخانه  1336به روش جديد تهيه شييد تا سييال  

ادارات دولتي، سيازمان برنامه، شيرهتهاي تابع وزارت صينايع و معادن وشيرهت ملي نفت  

بودجه ايران توسيت وزارت دارايي    1343نيز به بودجه هل هشيور اضيافه شيد، تا سيال 

را و سيازمانهاي دولتي و بررسيي رزينه سينوات گذشيته و نياز  براسيا  ايشينهاد وزارتخانه

لايحه بودجه هل هشيور از طرب سيازمان برنامه به    1344شيد در سيال  آينده آن تهيه مي

 اي به تصوي  قوه مقننه رسيد.بار بودجه برنامه صورت برنامه تنظيم و براي اولين

دفتر مرهزي بودجه سييازمان برنامه و بودجه تغيير نام داد و از سييال    1351در سييال  

قانون    1366بودجه عرضيي نيز ايوسيت لايحه بودجه تقديم مجلس شيد در سيال    1365

 محاستات عمومي جديد با توجه به شرايت بعد از انقلاب به تصوي  رسيد.

 نويسيضرورت بودجه و بودجه
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 دانند.راي نامحدود ميبندي را فرآيند تخصيص منابع محدود به خواستهبودجه

چه چيز، چگونه و براي هه، براي وصيول به بداهثر ارضياء و اتفا  از منابع محدود و بايد  

براي رفع نيازراي نامحدود، محدود آن نان ياري جميت هه بد متناسي  رضيايت بدسيت  

آيد و اين نخميتين تصيور بودجه اسيت، بودجه دولت سينجش امكان و ردب اسيت به آن  

آيد اس بايد معياررا وضيوابت مقرر گردد و از   نحو هه بدمتناسي  رضيايت جامعه بدسيت

توانند تابع  اوشيي از نياز ديگر نميفنوني ايروي شيود، در اينجا برگزيدن نياز روي چشيم

 شود.بندي ميرح مينويمي و بودجهذو، سليقه شخصي باشد و در نتيجه فن بودجه

 

 :اهميت بودجه

بودجيه دوليت از لحياج بجم و عظميت بزرگترين سييينيدميالي و از لحياج ارمييت مهمترين 

عامل مميتقل و اويا در سييا هلان اقتصيادي اسيت هه جهت اداره و ايشيرفت اجتماعي و  

 شود.اقتصادي هشور بكار گرفته مي

انداز  تواند بر سيييا متغيرراي هلان اقتصييادي) اساز طريق بودجه اسييت هه دولت مي

( گذارد، بودجه دولت بعنوان وسيييله و ابزار قوي و مرثر قادر   …ملي، تورم، اشييتغال و  

عدالتيهاي اقتصييادي جامعه را برطرب سييازد و رم نين  اسييت نقايص و هاسييتيها و بي

بودجه دولت ابزاري اسيت هه اگر درسيت از آن اسيتفاده نشيود و يا با دقت تهيه نگردد و  

دايماك همري داشته باشد و با استقرار از بان  و به جريان انداختن اول بيشتر از نيازراي  
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واقعي تممين شيود خود بزرگترين عامل تورمي منفي و مخرب به بال مردم و اقتصياد و  

 هشور و قدرت خريد اول ملي تتديل خوارد شد.

 

 ها بندي در سازماننياز بودجه

 بكارانداختن مفهوم مالي برنامه -1

 راشناساندن منابع مورد نياز اجراي برنامه -2

 رارا در مقايمه با برنامهآوردن معيارراي سنجش، نظارت و هنترل نتيجهبدست -3
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 فصل دوم

لايحه ايشييني هليه عوايد و مخار، مملكتي براي مدت يكميال شيمميي سيياسيي    -1

 هه به تصوي  مجلس رسيده باشد.

باشيد در اين طرح نيازمنديهاي اولي دولت براي مدت ي  طرح مالي مي اقتصيادي  -2

 شود.بيني ميمحدودي ايش

بيني هه براي ي  سييال مالي تهيه و باوي ايش برنامه مالي) مديريت و برنامه(  -3

را براي انجام عملياتي هه منجر  درآمدرا و سييياير منابع تممين اعتتار و برآورد رزينه

شيود و از سيه قميمت عمومي، شيرهتهاي  به وصيول به سيياسيتها و ردفهاي قانوني مي

 گردد.دولتي و مرسماتي هه با عناوين اير از عناوين فو، منظور مي

 تتديل منابع مالي به ارداب انماني  بندي عبارت است از بودجه

سياله بودجه شيربي از هالا و خدماتي اسيت هه دولت در اي دوره ي  دومين تعريف 

 هند.خريداري مي

بندي دولتي ابزار سييازماندري اطلاعات براي اتخاذ تصييميمات  : بودجهسيومين تعريف

 مربوط به تخصيص منابع همياب مالي است.

: سييينيدي هيه دخلهيا و خرجهياي دوليت براي يي  سيييال ميالي در آن  چهيارمين تعريف

 شود.بيني ميايش
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 اصول بودجه

اي  تشيريفاتي اسيت تا بودجه تنظيمي وسييلهمنظور از اصيول بودجه لزوم رعايت قوائد و  

مفيد و قاطعي بمنظور هنترل و شيناسيايي دخل و خر، دولت باشيد تدوين اصيول  بودجه 

 انجام گرفت.  1885سر در سال نخمتين بار توست ل ون

راي يكميال  دولت اي هه در آن درآمدرا و رزينهبرنامه  بودن بودجه اصيل سيالانه -1

 شود.بيني ميايش

بودجه بايد بصيييورت هامل و براي رمه دسيييتگارهاي اصييل جامعيت يا كامليت   -2

را و مرسمات دولتي و رم نين شرهتهاي دولتي و مرسمات  دولتي اعم از وزارتخانه

گردد.) تمرهز و نهادراي عمومي ايردولتي بصيورت يكي تهيه و به مجلس تقديم مي

داري هيل واريز و رميه  خزانيهعياييدات و مخيار، در ميالييه عمومي( هلييه درآميدريا در  

 شود.ارداختها از محل اعتتارات ارداخت مي

: ي  لايحه بودجه براي ي  سيال مالي بايميتي تنظيم گردد و  اصيل وددت بودجه -3

 هليه دخل و خر، دولت در سندي وابد ارائه گردد.

تهيه بودجه با ريز و تفصييل طرفين بمياب اسيت  اصيل ايامليت يا تيصييل بودجه    -4

راي دسييتگارهاي اجراي  بندي و رزينهدرآمدرا بصييورت شييرو  و دسييتگاري طتقه

راي جاري را، مواد رزينه و به تفكي  رزينهبصيورت تفپييلي و در چهارچوب برنامه

 شود.و عمراني و رم نين ملي استاني و شهري مشخص مي
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بيني و مصييرب جنته عملكرد( تمام  : ) بودجه جنته ايشاصييل تخصيييد بودجه -5

ارقيام منظور در بودجيه بياييد بيه رميان وضيييع و ترتيتي هيه در بودجيه تعيين شيييده و  

اي مجوز آن صيادر شيده وصيول يا به مصيرب برسيد، رر رقم اعتتاري هه براي رزينه

بيني و  عملكرد انيتا، داشيته  بيني و مصيرب جنيه عملكردي دارد و بايد ايشايش

 باشد.

ريف درآمدي نتايد براي رزينه خاصيي تخصييص داده  اصيل عدم تخصيد بودجه   -6

داري  اي نتايد از درآمد بخصيوصيي تممين شيود.) درآمدرا از خزانهشيود و ري  رزينه

 گردد.( هل واريز و  از محل اعتتارات ارداخت مي

اين اصيل در زمان مالي به اصيلاح بودجه معروب اسيت    پذيري بودجه اصيل انعطاف -7

را  و اسيتثنايي اسيت براصيل تخصييص، عتارت اسيت از تغيير و جابجايي در ارقام رزينه

راي دسيتگاه اجرايي بدون آنكه در سيرجمع اعتتارات مصيوب تغييري باصيل و برنامه

شييود، براسييا  اين اصييل تا بدودي به مديران دسييتگارهاي دولتي اختيار داده  

شود براي رفع برخي از مشكلات اجرايي بودجه تغييراتي جزئي در بودجه مصوب مي

 سالانه خود بدرند.

بيني شيده در بودجه جنته تخميني درآمدراي ايشها  اصيل تخميني بودن هيينه -8

دارد و اين بدان معنا اسيت هه منظورشيدن متلد درآمد در بودجه هل هشيور مجوزي 

شيود و در رر مورد نياز به مجوز قانوني دارد بر اسيا   براي وصيول از اشيخاص نمي
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بيني شيده يا همتر از آن به موج  قانون  اين اصيل اصيول درآمد بيشيتر از متلد ايش

 بلامانع است.

ردب اين اسييت هه اولاك وقتي اعتتار به متلد معين ها  اصيل تحريري بودن هيينه -9

توان همتر يا بيشيتر رزينه هرد ثانياك تصيوي  اعتتارات اجازه خر، تصيوي  شيد نمي

 شود(.است نه تكليف) التته از نظر سياسي نوعي الزام و تكليف برداشت مي

اي هه دولت بتواند  : بفظ موازين بين درآمدرا و مخار، بگونهاصيل تعادل بودجه  -10

شيدن به اسيتقرا  تعهدات مالي خود را بسردازد بايد بودجه نه همير و نه  بدون متوسيل

فزوني درآمدرا بر   =مازاد    -را بر درآمدرافزوني رزينه =مازاد داشيييته باشيييد) هميييري

 راست(.رزينه

 

 هاي مختلف در خصوص تعامل بودجه نظريه

 نظريه هلاسيكها: ) رعايت توازن سالانه در بودجه( -1

 نظريه هينزرا ) عدم تعادل در بودجه( -2

 تعادل در بودجه ولي نه بصورت سالانه) بينابيني( -3

 طرفداران اين نظريه به دلايل زير معتقدند ) نظريه كلاسيكها( (1

دولت موظف اسيييت تعادل بودجه خود را سيييالانه با تنظيم مخار، نميييتت به درآمدرا 

 رعايت هند.
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الف: رمانيور هه رعايت تعادل بودجه در بخش خصيوصيي ميلوبي اسيت در ايجاد تعادل  

 درماليه خصوصي نيز امر مناس  خوارد بود.

شيود هه  شيود و اين عدم توازن باعد ميب: هميري يا مازاد بودجه موج  عدم توازن مي

 دولت نتواند آن را مهار هند.

روي  بخش عمومي و مخار، دولت ،: تعادل بودجه سييالانه باعد جلوگيري از رشييد بي

 فريدمن  اسميت و نيلتونشود طرفداران اين نظريه آداممي

 هنند.د: از نظر سياسي مردم در مقابل افزايش مالياتها مقاومت مي

 (نظريه كينييها) عدم (2

طرفيداران اين نظرييه معتقيدنيد مهمترين وظيفيه دوليت ايجياد ثتيات اقتصيييادي از طريق  

بودجه در اقتصياد اسيت و خواران انجام وظايف اقتصيادي دولت رميتند اين عده معتقدند  

هند و براي  هه بودجه دولت خود را براي تحمل و جذب شيييكهاي اقتصيييادي آماده مي

اينكه بتواند اقتصاد بخش خصوصي را از ثتات بيشتري برخوردار هند ررگونه عدم تعادل  

اذيريد بنابراين از نظر اين گروه بودجه به عنوان ي  ابزار بمييييار قوي به شيييمار را مي

آيد در زمان همري بودجه با گذاشتن اول در دست مردم تقاضا ايجاد هند در نتيجه  مي

شيييدن اول هارش  شييود و در زمان مازاد بودجه با بيرون هموج  تحرك اقتصييادي مي

 شود.هالا محدوديت اقتصادي ايجاد مي

 تعادل بودجه به صورت سالانه  -3

 طرفداران اين نظريه معتقدند بودجه دولت را بايد در ي  دوره تجاري چندساله متوازن  
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سياخت و خواران وضيعيتي رميتند هه بتوان هميري ايجاد شيده دوره رهود را با مازاد در  

 دورة رونق اقتصادي جتران هرد.

 

 نقشهاي چهارگانه دولت 

 تممين هالا و خدمات عمومي -1

 ( …تممين عدالت اجتماعي) امكانات رفاري، گمترش بيمه و   -2

 گذاري زيربنايي، بالابردن سيا زندگي مردم(تممين توسعه اقتصادي) سرمايه -3

تممين ثتات اقتصييادي) از طريق سييياسييتهاي انقتا ) تورم( و انتميياطي) رهود و   -4

 بيكاري((
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 فصل سوم 

 ارتباط بودجه با اقتصاد كلان

بودجه در ارتتاط با اقتصياد ملي ميرح هنيم نقش بودجه بعنوان سيياسيت مالي و  اگر در 

ريزي و اجراي آن عامل اسياسيي تعادل  باشيد بودجههننده نوسيانات اقتصيادي ميتثتيت

درصيد درآمد ملي    50الي   45اقتصيادي اسيت. امروزه برداشيتهاي دولت از طريق بودجه 

باشيد نه تنها نر  مالياتها و بجم برداشيتها از درآمد ملي در سيرنوشيت فعاليتها مرثر مي

را نيز نقش اسيياسييي در اقتصيياد جامعه خوارد داشييت لذا اگر  اسييت بلكه هيفيت رزينه

راي دولت عاقلانه نتاشيد و آنها را براسيا  صيحيا اقتصيادي رزينه نكند ترديد  برداشيت

دچار همتود   نيميت هه بنيان اقتصيادي جامعه تپيعيف خوارد شيد و امكانات مالي هشيور

خوارد شيد در تهيه بودجه بايد توجه هامل داشيت هه ارزش داخلي و خارجي اول بفظ 

گردد و موج  جلوگيري از افزايش نامناسيي  قيمتها و تممين تعادل ارداختهاي ارزي را  

 فرارم نمود.

 

 هاي اساسي اقتصادي  تعادل

 اجتماعي  -5اقتصادي         –  4ارزي         -3مالي         -2تعادل اولي         -1

شيود) تعادل اقتصياد  سيياسيتهاي اتخاذشيده در اين تعادلها موج  تعادل هلي اقتصيادي مي

گذاري زيربنايي،  ريزي بهتود در توسيييعه خدمات اداري، سيييرمايههلان( ردب از بودجه
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باشييد و بايد از امكانات موجود بداهثر تثتيت قيمتها و افزايش نر  رشييد اقتصييادي مي

 استفاده را هرد.

 تعادل پولي -1

عتارت اسيت از تنظيم بجم اول به آن اندازه هه مناسي  با ميزان هالا و خدمات توليدي 

جامعه باشييد و سييت  بفظ ارزش داخلي و خارجي اول هشييور گردد و از اين طريق از  

افزايش نامناس  قيمتها جلوگيري هند نظريه مقداري اول هه توست ريكاردو بيان هرده  

 عتارت است از رابيه زير خوارد بود:

T

M
P =                                                                                                                           

=P        سيا عمومي قيمتي=M        اول در جامعه=T مقدار هالا 

فيشييير بييان شيييده و ييا هياملترين نظرييه مقيداري اول توسيييت ايرونيي 
T

VM
P

.
و ييا    =

TPVM .. = 

باشيد هه بجم اول و امكانات سييميتم بانكي باعد  بنابراين بودجه نيز بايد توجه داشيت

 ايجاد رمارنگي و بالاخره موج  تعادل هلي اقتصاد گردد.

 تعادل مالي -2

راي عمومي و جلوگيري يعني توازن منيقي و مناسيي  بين درآمدراي عمومي و رزينه

از همييري بودجه ايرمتناسيي   ابتراز) خودداري( از عواق  آن در تعادل مالي بايمييتي  

بين دريافتها و ارداختهاي هشييور رمارنگي وجود داشييته باشييد دريافت و ارداختهاي 

شييود تعادل در تراز  را عنوان ميدولت از طريق بازرگاني خارجي ارضييي در تراز ارداخت
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تراز   -ريا در رابييه اقتصيييادي هشيييور بيا سييياير هشيييورريا ارمييت زييادي داردارداخيت

رياي خيارجي هلييه متيادلات يي  هشيييور بيا دنيياي خيار، در يي  دوره معين هيه  ارداخيت

 باشد.معمولاك يكمال مي

 تعادل ارضي -3

يعني هوشييش در بفظ موازنه ارداختهاي خارجي هشييور و جلوگيري از همييري موازنه  

رفتن يا هارش ذخائر ارز مملكت اين تعادل از طريق تعادل  ارداختهاي ارضيييي و از بين

 شود عدم تعادل ارزي:در موازنه تراز ارداختهاي خارجي ايجاد مي
 المللي طلتكار مثتت            اقتصاد ملي از اقتصاد بين       

 

 المللي بدركار منفي            اقتصاد ملي از اقتصاد بين       

 

 دريافت وام از هشورراي خارجي       -                          

 المللي اول بان  جهانيالمللي) صندو، بيندريافت وام از مرسمات مالي بين -اگر بدركار باشيم    

 از طريق هارش ارزش خارجي اول -                          

 تعادل اقتصادي:  -4

 الف: دولت در بالت تورمي از سياست انقتاضي

 انتماطي           هوتاه مدت –ب: رهوردي دولت از سياست انيتاقي  
 

 هوتاه مدت    تورم       الف: دولت در بالت تورمي از سياست انقتاضي                                  

 تعادل عرضه و تقاضا

 بلندمدت      رهود       ب: رهودي دولت از سياست انتماطي                                  

 

→ابزار ماليات -1                   ADYSICY       YDGT 

 انقتاضي

→سياست انقتاضي از طريق مخار، دولت    -2                   ADYTG 
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GICAD ++=  

GICDA ++=                                                                                                         

درآمد ملي                                                                                             

  ey=تعادلي 

) اشتغال( درآمد قابل                                                                                

  fy= ردب

 SA=عرضه هل             DA=تقاضاي هل     Dy=در آمد قابل تعريف  

 C=مصرب         I=گذاريسرمايه        T=ماليات        G=مخار، دولت

 ورد.به اين ترتي  شكاب توري از بين مي

 سياست مالي انتماطي براي مقابله با رهود. -پ

→→→→دولتسياست مالي انتماطي از طريق مخار،   -1 ADycyTG a 

 انتماطي

→→  سياست مالي انتماطي را از طريق ماليات         -2 ADyGT a 

                                                                                   GICDA ++= 

                                                                                          GICAD ++= 

 سياست انيتاقي نمودار

تعيادل در چيارچوب تحولات سييياختيار اقتصيييادي و    تعيادل اقتصييادي در بلنيدميدت 

شيود نر  مناسيتي از اقتصياد با بفظ ثتات نميتي قيمتها و تعادل  اجتماعي بررسيي مي
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موازن  ارضيي و تعادل اشيتغال مورد نظر اسيت سيياسيت توازن بودجه زماني هارسياز اسيت  

 هه در جهت رسيدن به تعادل اقتصادي برهت هند.

: تعيادل اجتمياعي يعني رميارنگي توانيايي ميالي طتقيات مختلف در  تعيادل اجتمياعي -5

 جامعه  
اي       اتمي        عرضييه و تقاضييا       مكانيمييم اقتصييادي       اقتصيياد ذره  19اوايل    18اواخر قرن  

 طتيعي         بدون دخالت دولت 

 عرضه                                          

 هارتلها و تراست        متمرهز =                       20اوايل  19اواخر قرن 

 تقاضا                                         

 

اي يعني اقتصيياد اتمي بود مكانيزم اقتصييادي از طريق برخورد اقتصيياد ذره  19در قرن  

شييد. بيور  انوا  عرضييه و تقاضييا هه از طرب ذرات اقتصييادي هوچ  در بازاررا ارائه مي

ترهي  اتمهاي اقتصييادي   20گرفت در قرن  طتيعي و بدون دخالت دولت صييورت مي

بصيورت ذرات اقتصيادي هوچ  مولكولهاي عظيم اقتصيادي را به صيورت هارتل و تراسيت 

بكفرميا    19بوجود آورد. در نتيجيه رقيابيت آزاد هيه بين ذرات اقتصيييادي هوچي  در قرن 

  بين مولكولهاي بزرگ اقتصادي هه رري  بصورت قيتهاي انحصارهننده  20بود در قرن  

 قميمتي از عرضيه و تقاضيا را بر خود اختصياص درند متدل به رقابت محدود به صيورت 

رقابت انحصياري رشيد در نتيجه براي برقراري تعادل در بازارراي عرضيه و تقاضيا دولت 

بايميييتي بتواند دامنه فعاليت مالي و اقتصيييادي خود را به صيييورت نيروي اقتصيييادي 

هننده گميترش درد، امروزه قميمت اعظمي از مخار، سينگين دولتها را بفظ رمارنگ

هردن توان مالي واقتصييادي طتقات مختلف جامعه تشييكيل  تعادل اجتماعي و رمارنگ
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هننيد تيا از بيار  دريد و دوليت گياه اريداب تعياميل اقتصيييادي را فيداي تعيادل اجتمياعي ميمي

مشيكلات ملت و يا اقشيار خاصيي بكارند براسيا  توازن بودجه تابع بودجه چنين خوارد 

GTBبود باشييد مازاد بودجه و اگر   0−GTبودجه متوازن و اگر    GT−=0و اگر  =−

0−GT .باشد همري از بودجه وجود دارد 
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 فصل چهارم 

 رييي اقتصادي در كشورهاي در دال توسعه ارتباط بودجه با برنامه

راي مالي بيني گرايشعتارت اسيييت از طرابي رفع اقتصييياد ملي و ايش =ريييبرنامه

آينيده و تشيييخيص و منيابع ميالي در طول برنياميه بيه طريقي هيه ريدفهياي معين و  

 شدة قتلي باصل آيد بالدوين گويند.مشخص 

يعني بررسيييي ممييييررياي متعيدد و وابيدرياي مختلف فرآينيد    =رييي توسييعيهبرنياميه

راي مختلف سيياسيي  ايشيرفت ابزار و رارهاي مختلف براي تممين ارداب در چهارچوب

تعيين اولويتهاي مختلف و شيناخت مميائل اصيلي و مشيكلاتي هه در سيرراه ايشيرفت رر 

 بخش قرار خوارد گرفت.

 هشيدنبرنامه يعني نقشه  =تعويض ديگر

 رييي ادتياج به مقولات مقدماتي و آگاهيهاي عملي و اقتصادي دارد.برنامه

رياي هنوني جيامعيه توانيائيهياي بيالقوه آينيده و امكيان  ريزي بيا توجيه بيه واقعييتبرنياميه

ريزان تغيير  ريزي توسيعه اقتصيادي ردب برنامهشيود و برنامهتغييرات و تحولات انجام مي

 باشد.راي عام ميزيرساخت اقتصادي و افزايش ظرفيت

 برنامه اقتصادي كشورها 

 اقتصاد سرمايه  -آزاد

 ايمتمرهز به اقتصاد برنامه –ثابت 
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اي يا  ريزي را اذيرفتند رر هدام از آنها داراي سيازمان برنامههشيورراي جهان سيوم برنامه

ريزي اقتصيييادي اس از تعيين ريدفهياي ملي  ريزي رميييتنيد در برنياميهوزارت برنياميه

باشد  بيني سهم رر دو بخش عمومي و خصوصي در اقتصاد ميگذاري شامل ايشسرمايه

راي مختلف  بيني خر، در بخشگذاري بصيييورت ايشاما سيييهم دولت از اين سيييرمايه

الي    5شيود، برنامه تصيوير مالي دولت براي مدت)  راي سيالانه تعيين ميبصيورت بودجه

 باشد.سال مالي مي( سال است و بودجه تصوير مالي دولت براي ي 7

رياي سيييالانيه بياييد بيا توجيه بيه برنياميه توسيييعيه و ريدفهياي آن و رم نين  بجم بودجيه

گردد وظيفه بودجه اين اسييت هه  ظرفيتهاي مالياتي و اسييتقراضييي هشييور تعيين مي

بيني شييدة برنام  تعيين و دقيقاك ميزان آن را  امكانات سييالانه را در بدود ردفهاي ايش

بيني هوتاه به بقيقت نزدي  خوارد. بودجه جزوي از برنامه است  برآورد نمايد زيرا ايش

گردد و رمارنگي بين  راي اقتصيادي اجرا ميزيرا از طريق بودجه سيالانه اسيت هه برنامه

 رود.ترين اصول اوليه اداره اقتصاد ملي بشمار مياين دو ار بديهي

 

 تعريف ديگر برنامه 

 باشد.راه و روش معين شده آينده و رر نو  تغيير در برنامه از طريق بودجه مي
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 فصل پنجم 

 اي يا چرخه بودجه و سيكل بودجهمرادل بودجه، دور بودجه

                     I  تهيه و تنظيم و ايشنهاد بودجه 

 تصوي  بودجه IIشكل بودجه       

                     IIII اجراي بودجه 

 مقننه  -1                                                       

                     IV   هنترل و نظارت بودجه 

 قپائيه -2                                                        

 :سيكل بودجه

اسيت هه اين ارهان در  بودجه فرآيند مميتمر اسيت هه از ارهان و عناصيري تشيكيل شيده

بيشيتر هشيوررا شيتارت دارد هه تهيه و تنظيم و اجراي آن و روشيهايي هه در اين مربله 

گردد. تقريتياك ريدب يكي اسيييت ليكن هيفييت بكياربميييتن آنهيا ممكن اسيييت  اعميال مي

 بيش فر، هند، دولتها عموماك براي تنظيم بودجه نخمييت برآوردراي درآمد و رزينه وهم

هننيد سيييسس از مجمو  اين برآوردريا و تيتيق آنهيا بيا  بيني ميرا براي دورة آينيده ايش

آوري شيييده بودجه ايشييينهادي را تهيه و به عنوان بودجه اطلاعات و مفروضيييات جمع

مين اجراي بودجه نمايد آنگاه روش و تدابير لازم را براي بايشينهادي تهيه و تنظيم مي

گيرد تا بدين وسييله  برند به عمل نظارت بصيورت بررسيي نتاي  عمليات انجام ميبكار مي

 از برخورد ممايل و بروز مشكلات جلوگيري شود.
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 بودجه و نقش آفرينان در ايرانسيكل  5-1جدول 

 مراجع مسئول) بازيگران(  مرادل فرعي  مرادل

 

 

 

 

 

 

مردله اول تهيه و  

 تنظيم بودجه 

تهيه گزارش اقتصييادي )هليه سييازمانها و امكانات  -1

 اقتصادي(

 بررسي و تمئيد گزارش  -2

 صدور بخشنامه بودجه -3

تنظيم بودجيه   -4 ارسييييال دسيييتورالعملهيا  تهييه و 

 اجراييدستگارهاي 

تهييه و تنظيم بودجيه و ايشييينهياد آن بيه سيييازميان  -5

 ريزيمديريت و برنامه

 بررسي بودجه و تشكيل جلمات رسيدگي نهادي -6

نويس لايحه بودجه و ارائه آن به شييوراي  تهيه ايش -7

 اقتصادي و ري ت وزيران

 تمئيد لايحه بودجه هل هشور -8

تقيديم لايحيه بودجيه بيه مجلس) رمزميان بيا قرائيت   -9

 ايام بودجه در مجلس(

ريزي  سيازمان مديريت و برنامه -1

 –وزارت دارايي    –وزارت نفيت  

 بان  مرهزي

 شوراي اقتصاد و ري ت وزيران  -2

 رئيس جمهور -3

ريزي  سيازمان مديريت و برنامه -4

 هشور

 دستگارهاي اجرائي هشور -5

 ريزيسازمان مديريت و برنامه -6

 …سازمان مديريت و  -7

 ري ت دولت -8

 رئيس جمهور -9

 

 

  5-2جدول 

 مراجع مسئول )بازيگران(  مرادل فرعي  مرادل 

 

 

 

 

 –مردله دوم 

 تصويب بودجه 

تصييوي  هليات بودجه ارجاء آن به لايحه بودجه به   -1

 هميميون تلفيق اصلي 

 رسيدگي اعمال اصلابات و تهيه گزازش  -2

 طرح و بررسي در جلمه علني -3

رئيسر ي -4 بييه  وابلاب  نهييايي  از گيري  جمهور) اس 

 شوراي نگهتان(تمئيد 

 مجلس شوراي اسلامي -1

 

برنياميه بودجيه   -2 هميمييييون 

 مجلس 

 مجلس شوراي اسلامي -3

 

 مجلس شوراي اسلامي  -4
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  5-3جدول 

 مراجع مسئول) بازيگران(  مرادل فني  مرادل 

 

 

 

 اجراي بودجه -مردله سوم

رياي  ابلاب بودجيه دسيييتگياه -1

 اجرائي

نياميه طرح و  متيادليه موافقيت -2

 فعاليت

 اعتتارتخصيص  -3

و ارداخيت   -4 انجيام عملييات 

 رارزينه

 الف: تشخيص

 ب: تممين اعتتار

 ،: تعهد 

 د: تمجيل

 ه: بواله

 و: درخواست وجه

 ز: رزينه

 رئيس جمهور -1

 

و    -2 مييديييريييت  سييييازمييان 

 ريزيبرنامه

 هميته تخصيص اعتتار -3

 

 

 الف: دستگاه اجرايي

 ب: ذيحماب

 ،: دستگاه اجرايي

 د: دستگاه اجرايي

 دستگاه اجراييه: 

 و: ذيحماب

 ز: دستگاه اجرايي

 

 

  5-4جدول 

 مراجع مم ول ) بازيگران(  مرابل فرعي  مرابل

 

 

 

 

كينيتيرل   –ميرديليه چيهيارم  

 نظارت 

 نظارت مالي  -1

 الف: قتل از خر، 

 ب: بعد از خر، 

 نظارت عملياتي  -2

 گيري الف: گزارش 

 ب: بازديد از نزدي  

 نظارت قانوني   -3

 گزارشاتالف: رسيدگي 

 ب: رسيدگي به تخلفات

 

 وزارت امور اقتصادي و دارائي -

 ديوان محاستات هشور 

 

 ريزيسازمان مديريت و برنامه 

 ريزيسازمان مديريت و برنامه 

 

 مجلس شوراي اسلامي  -

دبيران محاستات قوة   -

 قپائيه 
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 =توضيح جدول اول

درخواسييت بودجه بايد از هوچكترين وابد خدمت آااز و در رر ي  از سيييوح مختلف   

تر مورد بررسييي و  مديريت از طرفي درخواسييتهاي هوچ  بودجه را در وابدراي اائين

راي بررسيي و تجديد نظرشيده به سييا تجزيه و تحليل قرار درد و از سيويي ديگر بودجه

شييود، تهيه و تنظيم بودجه در ايران بربميي  تابعيت  بالاتر ايشيينهاد و از آن دفا  مي

دسيتگاه بودجه و دسيتگاه اجرايي از نظام بودجه ملي يا نظام بودجه اسيتاني در دو سييا 

 گيرد.ملي و استاني مورد بررسي قرار مي

  =توضيح جدول دوم

در ايران به علت ارتتاط بودجه با دموهراسييي و جلوگيري از نابمييامانيهاي مالي بودجه 

شييود اين مربله در بقيقت توسييت مجلس تصييوي  و بعد به مربله اجرا گذاشييته مي

شيود اين مربله صيرفاك تصيوي  ارقام نيميت  اعمال دولت بوسييله نمايندگان هنترل مي

باشيد و ر ي موافق قانونگذاري به بودجه مشييء ميرا، و ختبلكه متين سيياسيتها، برنامه

 شود.به منزله ر ي اعتماد به دولت نيز تلقي مي

  =توضيح جدول سوم

گيرد هه معمولاك بوسييله موافقتنامه اين مربله نيز بخاطر اجراي صيحيا بودجه انجام مي

نمايد هه شيرح معيني سيندمالي هه به موج  آن دسيتگاه اجرايي از ي  طرب تعهد مي

ريزي به  عمليات موجود در آن را رعايت نمايد و از طرب ديگر سييازمان مديريت و برنامه

نمايد. تخصييص اعتتار عتارت تناسي  ايشيرفت امور نميتت به تخصييص اعتتار تعهد مي
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راي زماني  اسييت از: تجويز اسييتفاده از منابع معيني از اعتتارات مصييوبه سييالانه در دوره

 شود.مشخص و بوسيله اين مربله از اسراب و تتذير در خر، بودجه جلوگيري مي

   =توضيح جدول چهارم

هنترل بودجه عمدتاك براي اين اسيييت هه اعتتارات تلف نشيييود و ايرقانوني و ولخرجانه 

 مصرب نگردد هه ممكن است نظارت از طرب قوه مجريه ومقننه انجام گيرد.
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 فصل اشم 

 =هابيني درآمدها و هيينهرواهاي پيش

 
 انعكا  از منابع و امكانات در دستر  است  -                                                 

 بيني درآمدرا روشهاي ايش -الف

 در بلندمدت انعكاسي از نيازراي جامعه -                                                 

 

I  1384-1382روشهاي سال ماقتل آخر         درآمد قيعي  

II  را              درآمد قيعي ي  دورهروش بد متوست 

(3-5       )10000000        1381  
                9000000         1382  
               1100000           1383 

  1384جمع ميانگين                       

 III  بيني ممييتقيم     دقيق اقتصييادي      اجتماعي          در اين روش با  روش ايش

توجه به دقيقترين آمار و اطلاعات از اوضييا  و ابوال اقتصييادي و اجتماعي درآمدرا را  

 نمايند.برآورده مي

IV  را و  روش سييينجيده منظم       اين روش براسيييا  تجزيه و تحليل و رمتميييتگي

را و محاسيييته ضيييراي  آن  )رمتميييتگي گيردراي نمونه انجام ميآوري ارسيييشجمع

هنند و سيسس براسيا  راي خاص اسيتفاده ميسييرراي زماني و ديگر تكنيكها از فرمول

بيني بيني وضييع اقتصييادي در ي  دوره آتي ميزان درآمدرا ايشآن و با توجه به ايش

 شود.مي

 

 

 



 

 31 

 بيني هيينهب  رواهاي پيش

  100000متمرهز (  in putابتيدايي( ) و توجيه روي    –بودجيه متيداول) سييينتي     Iب:  

 آموزش و ارورش

گردد هه رر شييود ولي مشييخص نميدر اين روش نو  و ماريت رزينه نشييان داده مي

رزينيه براي نييل بيه هيدام ريدب و منظور ييا اجراي هيدام برنياميه و ييا فعيالييت خياص انجيام  

 است.شده

IIبه تصيميماتي هه قتلاك در زمينه مورد نظر گرفته شيده مراجعه و    ريزي افزايشيي: بودجه

آييد و موجي  افزايش متلد  بيا توجيه بيه نييازرياي موجود تغييرات جزئي در آنهيا بوجود مي

 گردد.قتلي مي

IIIريا و فعياليتهيايي هيه اي در اين روش اعتتيارات بربمييي  وظيايف برنياميه: بودجي  برنياميه

 شود.راي دولتي براي نيل به ارداب خود انجام درد مشخص ميسازمان

 درنده اردابنشان -   

 را با چه ميزان اعتتار انجام گيرد.براي نيل به ردب هدام برنامه -

IV –  اي اسييت ولي از تنظيم آن بجاي  بودجه عملياتي اين روش شييتيه به بودجه برنامه

هند رزينه هاررايي هه دولت بايد انجام  توجه به اشياء و خدماتي هه دولت خريداري مي

 شود.درد برآورده مي
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 =عملياتي  –برنامه طتقات بالاتر سييلمييله مرات  سييازمان را مدنظر دارد    4و3تفاوت 

بيني تر سيلميله مرات  را نيز مورد بررسيي و ايشبدود فعاليت و عمليات طتقات اائين

 هند.مي

V –  ريزي(ريزي، بودجهريزي، طرحبودجه )برنامه 

Planning  Programming and Budgeting System    PPBS 

با    Planning and Budgeting System  PPBSبندي ريزي و بودجهامروزه سيييمييتم برنامه

ريزي، اطلاعات مديريت،  ريزي، بودجهريزي، طرحتوان برنامهاسيتفاده از اين سييميتم مي

 اي را به رم مرتتت ساخت.هنترل مديريت و ارزشيابي برنامه

VI –  بندي برمتناي صفر                            بودجهZero Base Budget = ZBB   

 راي گذشته بمتگي ندارد.راي آينده به رزينهطتق اين روش رزينه


